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Tänane probleem

� 2011.aastal sai ümbrikupalka 8% töötajatest, 
mille tulemusel jäi riigieelarvesse 
hinnanguliselt laekumata 100,5 miljonit eurot
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hinnanguliselt laekumata 100,5 miljonit eurot

� Tegelikku töötamise kestust on täna keeruline 
tuvastada, töötajad väidavad sageli, et on 
“esimest päeva” tööl

� Inimestel puuduvad sotsiaalsed tagatised

� Ausa konkurentsi kahjustamine



Töötamise registreerimine

• Tööd võimaldav isik esitab 
töötamise andmed enne töö 
tegija (TLS, VÕS, ATS vm alusel) 
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tegija (TLS, VÕS, ATS vm alusel) 
tööle asumist 

• Registreerimine toimub  e-
kanalis (e-maksuamet/e-toll),  sh 
nutitelefoni rakenduse kaudu,  
või MTA teenindusbüroos, 
lihtsustatud korras telefoni  või 
SMSi teel



Esitatavad andmed

� Esitatavad andmed: töötamise alguse kuupäev, 
liik (TLS, VÕS, ATS jne), peatumise kuupäev, 
lõppemise kuupäev

4

lõppemise kuupäev

� Isikute nimed on eeltäidetud isikukoodi ja/või 
registrikoodi järgi rahvastikuregistrist ja/või 
äriregistrist saadud andmete alusel



Registreerimisel esitatud 
andmeid kasutavad:

� Eesti Haigekassa
� Politsei- ja 
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� Politsei- ja 
Piirivalveamet

� Eesti Töötukassa
� Sotsiaalkindlustusamet
� Tööinspektsioon
� Maksu- ja Tolliamet



Eesmärk ja mõju

� Mitteametliku tööjõu kasutamise vähenemine ja tööd 
võimaldanud isikute maksudistsipliini paranemine

� Maksude laekumise suurenemine

� Elektroonselt kogutavate andmete mahu suurenemine
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� Elektroonselt kogutavate andmete mahu suurenemine

� Halduskoormuse vähenemine 

� Tagada hüvitiste saamise õiguspärasus

� Tööd tegev isik saab kontrollida, kas tema töötamine 
on registreeritud, kas temale tehtud väljamaksed on 
deklareeritud, maksud tasutud ning sotsiaalsed 
tagatised olemas



Milleks andmeid kasutatakse?

� Ravikindlustuse määramiseks 

� Töötuna arvele võtmiseks, arveloleku lõpetamiseks, 
töötutoetuse ja töötuskindlustushüvitiste määramiseks 
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töötutoetuse ja töötuskindlustushüvitiste määramiseks 

� Töötamise fakti kontrollimiseks

� Välismaalaste töötamise tingimustest teavitamiseks

� Töösuhete (Töölepinguseaduse § 1 lg 2) järelevalve 
menetluseks ja tööõnnetuste uurimiseks

� Maksukohustuse täitmise kontrollimiseks



Hetkeseis ja ajakava

• Aprill 2013: töötamise registreerimise 
visioondokumendi kinnitamine kõikide kaasatud 
asutuste poolt (üldpõhimõtted, süsteemi sisuline 
kirjeldus ja kaasnevad riskid)
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kirjeldus ja kaasnevad riskid)
• 20.juuni 2013: IT analüüsi ja hankeplaani esitlemine 
juhtrühmale, vastutaja RMIT

• Juuli 2013: õigusaktide muutmise eelnõude esitamine 
EISi kooskõlastamisele, vastutajad RM, SoM

• Juuni-september 2013: kaasamine ja avalik arutelu 
(kohtumised turuosalistega, avalik kommunikatsioon), 
vastutaja MTA



Hetkeseis ja ajakava

• Juuli – september 2013: hankemenetlus IT lahenduse 
väljatöötamiseks arendaja leidmiseks, vastutaja RMIT 

� September 2013: õigusaktide muutmise eelnõude 
esitamine Vabariigi Valitsusele, vastutajad RM, SoM 
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esitamine Vabariigi Valitsusele, vastutajad RM, SoM 

� Oktoober 2013 – mai 2014: IT lahenduse arendamine ja 
testimine, vastuaja MTA, RMIT 

� Aprill – juuni 2014: klientide teavitamine, vastutaja 
MTA

� 1.juuli 2014: projekti lõpp, tarkvara on töökeskkonnas 
käivitunud



Kohtumine Kaubandus-
Tööstuskojaga

� Lühiajaliste lepingute puhul, kus nt 1 konsultatsioon =  
1 VÕS leping, võib iga töö registreerimine probleemiks 
osutuda
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osutuda

� Tulevikus võiks isikutele näidata lisaks tema eest 
tasutud maksudele ka temale osutatud teenuste, 
hüvitiste maksumust

� Kaasata tulevasi süsteemi kasutajaid (tööandjaid) 
süsteemi testimisse enne selle rakendamist



Kohtumine EVEAga

� Statistiliste andmete kogumisel võiks riik rohkem 
koostööd teha, et ettevõtja ei peaks samu andmeid mitu 
korda esitama. Koostöö statistikaametiga

11

� Töötamise registreerimise rakendamisel arvestada ka 
muude muudatustega, mis langevad 2014.aastasse (nt 
SEPA, RIKi raamatupidamisprogramm). 

� Andmemigratsioon EHKst: läbi teavituse tagada, et 
tööandjad lõpetaksid lõppenud töösuhete osas 
ravikindlustuse kanded



Kohtumine Tööandjate 
Keskliiduga

� Maksuvõla tekkimise aja näitamine, et eristada 
süstemaatilised võlglased ühekordsetest hilinejatest

� Tööandjad veidi mures nõude pärast registreerida 
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� Tööandjad veidi mures nõude pärast registreerida 
töötamine enne töö alustamist, kuna 
personalivormistus võib praktikas võtta kauem aega

� Karistuse proportsionaalsus

� Ümbrikupalga probleemi lahendamine üldise kõigile 
kohaldatud meetmega


